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¿Qué es MIPEX?

• El objetivo: analizar las políticas de referencia y medidas de 
implementación, de acuerdo con las normas europeas e 
internacionales sobre la igualdad de trato. Comparar y mejorar.

• La pregunta: ¿Gozan todos los habitantes de igualdad de derechos, 
obligaciones y oportunidades para poder mejorar su integración?

• MIPEX (I-IV): una "Guía de Referencia Rápida" pública para debatir 
los objetivos del gobierno, avances y resultados

• Cubre los Estados miembros de la UE, Australia, Canadá, Estados
Unidos, Nueva Zelanda, Noruega, Suiza; y más (28UE+13)
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Sources of MIPEX equality standards: Europe
Tampere European Council Presidency Conclusions, 15 and 16 October 1999
EC Directive on the right to family reunification, 2003/86 of 22 September 2003

EC Directive on the status of third-country nationals who are long-term residents, 2003/109 of 25 November 2003
EC Directive on the right of citizens and their family members to move and reside freely within the territory of the Member States,
2004/38 of 29 April 2004
EC Council Conclusions of 26 November 2009 on the education of children with a migrant background 2009/C 301/07
Council Directive 77/486/EEC of 25 July 1977 on the education of the children of migrant workers

Council of Europe, Convention on the participation of foreigners in public life at local level, 1992

Council of Europe, European Convention on Nationality, 1997
Starting Line Group, Proposals for legislative measures to combat racism and to promote equal rights in the European Union, 1998

Directive implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin, 2000/43 of 29 June
2000
Directive establishing a general framework for equal treatment in employment and occupation, 2000/78 or 27 November 2000

Sources of MIPEX equality standards: International
UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
UN International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (IESCR)
UN International Convention on the Rights of the Child (CRC)
UN International Convention on the Protection of All Migrant Workers and the Members of Their Families
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (CERD)
UNESCO Convention against Discrimination in Education
ILO Convention No. 97 of 1949 on Migration for Employment
ILO Convention No. 143 of 1979 on Migrant Workers (Supplementary Provisions)
ILO Multilateral Framework on Labour Migration: Non-binding principles and guidelines for a rights-based approach to labour migration

(identificación) Estándares europeos
e internacionales



Políticas de análisis
IV

Siete áreas en las que los inmigrantes participan en la sociedad:

Movilidad 
mercado de 

trabajo

Reunificación
familiar

Educación Participación
Política

Residencia de 
larga duración

Acceso a la 
nacionalidad

Anti-
discriminación



MIPEX cubre: 7 temas con 4 
dimensiones, un total de 

150 indicadores

Movilidad en el mercado de trabajo
i. Acceso
ii. Acceso a apoyo general
iii. Apoyo específico de grupo
iv. Derechos de los trabajadores

Reunificación familiar/Residencia de larga 
duración/Acceso  a la nacionalidad

i. Elegibilidad
ii. Condiciones para la adquisición
iii. Seguridad en el estatus
iv. Derechos asociados/Doble 

nacionalidad

Participación política
i. Derechos electorales
ii. Libertades políticas
iii. Cuerpos consultivos
iv. Implementación de políticas

Educación
i. Acceso
ii. Necesidades específicas como grupo
iii. Nuevas oportunidades
iv. Educación intercultural para todos

Anti-discriminación
i. Definiciones & conceptos
ii. Campos de aplicación
iii. Mecanismos de aplicación
iv. Igualdad de políticas
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150 Indicadores: ¿su construcción?

• Un indicador es una pregunta (¿?) relativa a un componente de la
política específica de uno de los ámbitos de actuación. Para cada
respuesta, hay 3 opciones. El máximo de 3 puntos se concede cuando las
políticas cumplen con los más altos estándares de igualdad de trato.

• 7 grupos de investigación internacionales trabajaron en los indicadores
de políticas, un grupo especializado por política

• 150 indicadores sobre la integración de los migrantes, diseñadas a
partir de las actuales leyes de referencia (más favorables).

• Un solo cuestionario que recoge los indicadores y los cambios
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6.1 Derecho de solicitud
94. Tiempo de residencia para inmigrantes de primera generación (-5a/5-
9/+10); 95. Periodos de ausencia (largo/10m o 6/; -10). Parejas/cónyuges de 
nacionales (-3a/3-5/+5); 97. Derecho de ciudadanía por nacimiento para la 
segunda generación; 98. Para la tercera generación
6.2 Condiciones para la adquisición
99. Idioma; 100. Ciudadanía/integración; 101. Recursos económicos; 102. 
Antecedentes penales; 103. Buena conducta; 104. Duración máxima del 
procedimiento; 105. Coste 
6.3 Seguridad en el estatus
106. Motivos adicionales para la denegación; 107. Facultades discrecionales 
para la denegación; 108. Circunstancias personales consideradas antes de la 
denegación; 109. Amparo legal; 110. Motivos para la retirada; 111. Límites 
temporales para la retirada; 112. Apátrida
6.4 Doble nacionalidad 
113. Doble nacionalidad para la primera generación; 114. Para la segunda o 
tercera generación
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(Ej.) Acceso a la nacionalidad



PROCESO DE ACTUALIZACIÓN…
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Proceso de actualización

Socios: 
alertan de 

cambios (soft
law/hard

law)

Equipo 
central 

propone 
cambios en 

MIPEX

Revisión de 
experto 1

Revisión de 
experto 2

Equipo 
central 

introduce 
cambios en la 
base de datos

Expertos 
revisan los 

cambios 
introducidos

Presentación 
y difusión de 

resultados

Más de100 expertos jurídicos
independientes nacionales responden y 
hacen revisión por pares (peer review), 
basándose en las políticas aprobadas 
hasta una fecha concreta
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MIPEX QUESTIONAIRE 2014 2014 
MIPEX 
Score 

2014 
MIPEX 
Comments 

2010 
MIPEX 
Score 

2010 
MIPEX 
Comments 

2007 
MIPEX 
Score 

2007 
MIPEX 
Comments 

Core group 
Comments

Reviewer 1 Reviewer 2

6. ACCESS TO 
NATIONALITY 
Note: for all ordinary TCNs
6.1 ELIGIBILITY
Note: for various groups

100 50 0

99Residence requirement for 
ordinary legal TCNs

After ≤ 5 years 
of total 
residence(plea
se specify)

After > 5 < 
10 years of 
total 
residence 
(please 
specify)

After ≥ 10 
years of 
total 
residence 
(please 
specify)

0 0

10 years. 1, 
2 and 5 
years for 
special 
situations

0

100
Is a permanent or long-
term residence permit 
required?

Not required Required at 
application

Several 
years of 
permanent 
residence 
required 
(please 
specify)

100 100 100

101
Periods of absence 
allowed previous to 
acquisition of nationality

Longer periods 
(please 
specify) 

Up to 10 
non-
consecutive 
months 
and/or 6 
consecutive 
months

Shorter 
periods

0 0
Continued 
and regular 
residence

0
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6.2 CONDITIONS FOR 
ACQUISITION
Note: procedure for 
ordinary TCNs

100 50 0

105
a

Language requirement 

Note: Can be test, 
interview, completion of 
course, or other 
forcountry of assessments.

No 
Assessment 
OR A1 or less 
set as 
standard 
(please specify 
which)

A2 set as 
standard

B1 or 
higher set 
as 
standard. 
OR no 
standards, 
based on 
administra
tive 
discretion

0 0 art. 22.4 
Civil Code 0

Intervi
ew 
with 
civil 
servan
t based 
on 
own 
criteria

106
e

Support to pass 
citizenship/integration 
requirement                                                                                        
a. Assessment based on 
publicly available list of 
questions                                                                           
b. Assessment based on 
publicly available study 
guide

A and b A or b Neither a 
or b

0 0 0

A 
change 
has 
been
propos
sed
many 
times.A
change 
in the 
next 
monhts
(?)

6.3 SECURITY OF STATUS
Note: procedure for 
ordinary TCNs

100 50 0

6.4  Dual nationality 100 50 0

MIPEX QUESTIONAIRE 2014 2014 
MIPEX 
Score 

2014 
MIPEX 
Comments 

2010 
MIPEX 
Score 

2010 
MIPEX 
Comments 

2007 
MIPEX 
Score 

2007 
MIPEX 
Comments 

Core
group
Comments

Reviewer 1 Reviewer 2

6.2 CONDITIONS FOR 
ACQUISITION
Note: ordinary TCNs

100 50 0

105aLanguage requirement 

Note: Can be test, 
interview, completion of 
course, or other for 
country of assessments.

No 
Assessment 
OR A1 or less 
set as 
standard 
(please specify 
which)

A2 set as 
standard

B1 or higher 
set as 
standard. 
OR no 
standards, 
based on 
administrati
ve 
discretion

0 0 art. 22.4 
Civil Code 0

Interview 
with civil 
servant 
based on 
own 
criteria; 
discretiona
lity

106eSupport to pass 
citizenship/integration 
requirement                                                                                        
a. Assessment based on 
publicly available list of 
questions                                                                           
b. Assessment based on 
publicly available study 
guide

A and b A or b Neither a or 
b

0 0 0

A change 
has been
proposed 
several 
times. A 
change in 
the next 
months(?)

6.3 SECURITY OF STATUS
Note: ordinary TCNs

100 50 0

114Legal guarantees and 
redress in case of refusal:
a. reasoned decision
b. right to appeal
c. representation before 
an independent 
administrative authority 
and/or a court

All guarantees At least a 
and b

One or both 
of a and b 
are not 
guaranteed 100 100 100

6.4  DUAL NATIONALITY 100 50 0
116aRequirement to renounce 

/ lose foreign nationality 
upon naturalisation for 
first generation

None. Dual 
nationality is 
allowed (skip 
to question 
117)

Requiremen
t exists, but 
with 
exceptions

Requiremen
t exists 

0 0

Dual 
nationality 
is 
permitted 
with 
several
countries

0



PRESENTACIÓN DE DATOS…





Principales 
Resultados

España es sólo 
"ligeramente favorable" 
(63), pero el mejor de los 
grandes países de la UE

Supera a IT (-1); segundo 
entre los «nuevos» 
después de PT

Políticas más similares y 
alineadas a los estándares
de derecho de la UE



Elena Sánchez-Montijano: 
esachez@cidob.org
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